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Mezzogiorno. Aperto al traffico gran parte del lotto finale dellammodernamento costato 680 milioni - 11 tratto percorribile tutto su quattro corsie

Salerno-Reggio Calabria senza cantieri

Renzi: «I122 dlcembre sara inaugurata come promesso» - Mancano solo 800 metri di gallerie
| CAUABRIA

Alessandro Arona

mew Prima estate senza cantieri
e restringimenti di carreggiata
sull’autostrada Salerno-Reg-
gio Calabria, grazie all’apertu-
ra al traffico, ieri, della gran
parte del lotto finale Laino-
Borgo-Campotenese, in Cala-
bria (19,9 km su 20,5).

Ad annunciarlo lo stesso pre-
sidente del Consiglio Matteo
Renzi, presente all'inaugurazio-
ne: «La storia la conoscete - ha
scritto su Facebook - Sfidai le
aziende a finire la Salerno-Reg-
gio Calabriail 22 dicembre 2016.1
giornalisti stranieri risero sono-
ramente. E io replicai: adesso la
finirete diridere dell'Ttalia». «La
Salerno-Reggoiodaoggiétuttaa
4corsie-haaggiuntoRenzi-per
la prima volta nella sua storia.
Mancano ancora 8oo metri di
gallerie: i c’¢ unrestringimento.
Ma il 22 dicembre sara ufficial-
mente inaugurata. La Salerno
Reggio Calabria & un simbolo.
Come ’Expo, come la Variante
diValico,comeilJobsAct.Eigufi
adire“noncelafarannomai”.Ma
poigliitalianidimostranospesso
cheinvecesi, possiamo farcelay.

La "project review" sulla Sa-
lerno-Reggio, studiata per mesi
dalla "nuova" Anas guidata da
Gianni Armani, estataannuncia-
ta nel marzo scorso. Il ministro
delle Infrastrutture Graziano
Delrio, Armani e il premier Ren-
zi hanno in sostanza deciso di
concludere gliammodernamen-
ti "pesanti” dell’autostrada (rin-
novodicareggiate, viadottiegal-
lerie, numerose tratte fuori se-
de), avviati nel 1999-2000, con il
solo macrolotto 3.2, tra gli svin-
coliLaino Borgo e Campotenese
(Cosenza),20,5kmchesiaggiun-
gono ai 355 gid ammodernati. Su-

gli ultimi 58 km, invece, (tre trat-
te calabre, Morano-Firmo 21 km,
Cosenza-Altilia 26,3 km e Pizzo
CalabroS.Onofrio10,8km),sono
statiaccantonatiicostosi(erite-
nuti "sovrabbondanti") progetti
in variante degli anni scorsi (tre
miliardi di euro), sostituendoli
con progetti "soft" di manuten-
zione straordinaria dell’infra-
struttura esistente: un miliardo
di euro di investimento, gia fi-
nanziati, con cantieri che posso-
no essere rimossi in caso di ele-
vato traffico. «I lavori sono gia
avviati», spiega I’Anas. Restano
poi lavori di messa in sicurezza
suilo kmaridosso di Reggio Ca-
labria, in appalto.

LE IMPRESE

De Albertis (Ance): «Giusto
ilrichiamo alleinfrastrutture
come volano per occupazione
ecrescita. Serve sforzo di tutti
per superare rallentamenti»

Accelerando l'ultima grande
opera, dunque, la Laino-Cam-
potenese, alla fine dell’anno si
potra dire che la Salerno-Reg-
gio € completata.

L’Anas spiega che il macro-
lotto 3.2, per un costo comples-
sivodi 68o milioni di euro e affi-
datoal ConsorzioItalsarc (Cmb
diCarpie GhellaSpadiRoma) é
completato e aperto al traffico
per 19,9 km, e in particolare da
ieri & stato rimossa la restrizio-
ne di carreggiata sul viadotto
Italia. Restano in corsosoloila-
vori sulla galleria Lauria, 600
metri, che saranno completatia
dicembremasenzaintralciareil
traffico perché fuori sede.
L’unico restringimento di car-
reggiata, di circa 500 metri, re-
staindirezione Reggio Calabria
nel comune di Melito.

«L’80% dichihalavoratoqui-

hadetto Renzi-eé di questaterra
ed ¢ importante che si possa
combattere la piaga della disoc-
cupazione anche attraverso gli
investimenti pubblici, perché
una certa cultura tecnocratica
degli ultimi anni ha bloccato gli
investimenti pubblici». «Dob-
biamo fare una lotta senza pieta
alla corruzione - ha aggiunto - e
fare solo le opere utili. Ma gli in-
vestimenti pubblicivannofatti».

«Giusto - ha commentato il
presidente dei costruttori Ance
Claudio De Albertis-ilrichiamo
del premier Renzial valore delle
infrastrutture come volano per
Poccupazione e la crescita. Ser-
ve oralo sforzo di tutti per supe-
rare i rallentamenti registrati
negli ultimi mesi anche in segui-
toall’entratain vigore del nuovo
Codice appalti».

L’autostrada Salerno-Reggio
Calabria, realizzatatrail1962 eil
1974, € oggetto dal 1999 di un ra-
dicale programma di ammoder-
namento,completato come sidi-
ceva per 375 km su 443 (con ma-
nutenzione straordinaria sugli
ultimi 58 km e 10 km di messa in
sicurezza in appalto). La cifra
spesa dal 1999 al dicembre 2016
saradi7,smiliardidieuro,acuisi
aggiungera circa 1,1 miliardi per
gli ultimi 68 km.

Nellatrattainaugurataierian-
che il Viadotto Italia, 1.120 metri
dilunghezza e 260 metri dal fon-
dovalle, il secondo viadotto pilt
alto d’Europa. Realizzato nel
1969, all’interno del macrolotto
3.2€statocompletamente demo-
lito ericostruito. Nell’ambito dei
lavori di demolizione, il 3 marzo
2015, € precipitato e morto 'ope-
raiorumeno Adrian Miholca, di-
pendente dellaNitrex diBrescia,
impresa specializzata nelle
grandi demolizioni. L’inchiesta
della magistratura ¢ ancora in
corso peraccertare eventualire-
sponsabilita penali.
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Il sistema delle Pmi del Mezzogiorno
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s nelle condizioni ordinarie
LANALISI tuttele altre.

o Il segno che sul territorio
G‘°’$‘? si continuaa considerare
Santilli I’'armamentario di

autorizzazione, poteri di
. blocco, poteri di veto
La Sﬁda : llsta fondamentale per esercitare
gl il proprio potere. «L’Italia del
d : 'l ’ no» -come lachiamalo
l rl anClare stesso Renzi - che proprio
o . o nonriesce alasciare spazio
g‘ll lnves tlmentl alla «Italia del si».
‘ Ora piuche mailltaliaha
e Sempllﬁcare bisogno di correre, difare in
un anno ciod che primafaceva
in dieci o ventianni (ela
Salerno-Reggio Calabria e
due successi che incassano I’esempio pit1 emblematico di
il premier Matteo Renzieil quella stagione).
ministro delle C’¢ darecuperareil tempo
Infrastrutture Graziano Delrio perduto. Se il superamento
sullaSalerno-Reggio Calabria  del patto di stabilita interno, la
esullaNapoli-Bari (sivedanoi clausoladi flessibilita
serviziinpagina) sonoil frutto strappataalla Ue sugli
diun’attenzione costanteche  investimenti, il ruolo
ilgovernostadedicando al dell’Anac di Raffaele Cantone
problemainfrastrutturale.E,al in funzione anticorruzione
tempostesso,servirannonei  hanno fatto molto per
prossimigiorni perdarespinta rimettere inmotolamacchina
aunaltro pezzodi degli investimenti pubbliciin
semplificazione cheRenziha  questo difficilissimo 2016,
fortemente voluto contro quello che ancorabisogna
molteresistenze arrivate cambiare per cominciare a
soprattutto dalle Regioni: il correre (ed evitare di
regolamento, attuativo,della  marciare ancoracome
legge Madia che comportauna tartarughe) & proprio quel
drasticariduzionedeitempidi cambio diculturache portaad
approvazione delle «opere andare tutti insieme nella
strategiche» pubbliche e stessa direzione, peril bene
private ela possibilita peril superiore del Paese.
Presidente del Consiglio di ©RIPRODUZIONERISERVATA
intervenire coni
commissariamenti qualora
queste opere incontrassero sul
proprio cammino veti espliciti
oresistenze. Il regolamento -
che dovrebbe andare al
prossimo Consiglio dei
ministriper il sidefinitivo - &
statoribattezzato «le opere
del Presidente» e prevede una
corsia preferenziale che
Palazzo Chigi pu6 usare per
unnumero ristretto di
interventi scelti come
prioritari. Il “soprannome” = IMPRESA & TERRITORI
chegli éstato dato indica, da ‘
unaparte, una certasolennita
dello strumento, dall’altra e
ancheil frutto dellalunga
battaglia che su questo temasi
étenuta coniGovernatoriche
hanno opposto in Conferenza
Stato-Regioni un parere a
lungo negativo. Le «opere del
Presidente» in qualche modo
circoscrive 'ambito della
semplificazioneauncerto .
numero di opere elette,
appunto, lasciandoinvece
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Lavori pubblici. Inviati a Governo e Parlamento i risultati della ricognizione straordinaria sul sistema di qualificazione

Soa al vaglio di Cantone: criticita risolvibili

Mauro Salerno
ROMA

mum L' Autorita Anticorruzioneac-
cendeifarisulleSoa,lesocietapri-
vate che controllano i requisiti e
abilitanoicostruttoriinteressatia
partecipare al mercato dei lavori
pubblici. Come richiesto dal nuo-
vo codice degli appalti ’Anac ha
avviato una ricognizione straor-
dinaria per verificare il possesso
dei requisiti - dal fatturato all'or-
ganico, senza escluderela “mora-
litd” e l'indipendenza di soci, am-
ministratori e familiari - previsti
dalle norme per operare sul mer-
cato.L’obiettivodichiarato & capi-
re selascelta operata conlarifor-
ma di mantenere in vita il sistema
di qualificazione basato sull’atti-

ILMERCATO

Rimaste in attivita 25 societa
diattestazione, con 577
dipendenti. 1 costruttori
qualificatisono 29.378, piti di
mille in meno rispetto al 2015

vitd diqueste societa private vada
confermata in vista del decreto
correttivo da varare entro aprile
2017 oppure non siameglio passa-
re a un sistema gestito in qualche
modo dallamano pubblica.

I risultati della ricognizione
avviata da Cantone sono conte-
nuti in un ampio reportinviato a
Governo e Parlamento rispet-
tandoitempistabiliti dal codice,
che imponeva di chiudere
listruttoriaentroili8luglio.Una
parte dei risultati & anticipata in
unostralciodeldocumento pub-
blicato dall’Anac.

La prima notizia & che sono ri-
maste in attivita soltanto 25 socie-
ta di attestazione con 577 dipen-
denti. Si tratta pit 0 meno della
metadelle Soachepresidiavanoil

mercatonegliannid’orodelsetto-
re, subito dopo la cancellazione
dell'Albo nazionale costruttori

avvenutanel2000, =
La seconda notizia € che non

tutte hanno superato senzarilievi
il setaccio avviato da Cantone. In
alcuni casi - non quantificati con
undatoprecisoneldocumentore-
so pubblico dall'Autorita - ' Anac
ha contestato alle Soa il mancato
rispettodeirequisitiprevisti. Maé
la stessa Autorita a sottolineare
chesitratta di «criticita facilmen-
te risolvibili» da parte delle Soa
cui sono gia state inviate le lettere
congli “aggiustamenti” richiesti.
Insieme al possesso dei requi-
sitil’Anac ha anche passato al se-
tacciolacomposizionesocietaria
delle 25 societa attive e ha anche

valutato il tasso di produttivita
sullabase del rapporto tradipen-
denti e certificati rilasciati tra
maggio2015eaprile2016. Risulta-
ti disomogenei, segnalal'Autori-
ta, sarebbero stati spia di un
«esercizio non virtuoso» dell’at-
tivita. Esame superato: visto che
pilt o meno tutte le Soa si attengo
inunrange comparabile.
L'ultima notizia riguarda il
numero dei costruttori qualifi-
catia partecipare al mercato dei
lavori pubblici. Le imprese in
possesso di un attestato valido
sono al momento 29.378. Un nu-
merosucuipesalacrisidelsetto-
re. In base ai dati forniti dalla
stessa Autorita nell'ultima rela-
zione annuale erano 33.159 nel
2014 € 30.662 nel 2015. Cioé pit di
mille in pit1 solo pochi mesi fa.
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Appalti. Pil responsabilita per le Pa

Valutazione offerte,
un salto in avanti
le linee guida Anac

Adriano Di Domenicantonio*
Gustavo Piga*

s Lo scorso 21 giugno il Consi-
glio dell'Autorita nazionale An-
ticorruzione (Anac)haapprova-
tolalineaguidadelnuovocodice
degli appalti e delle concessioni
sull'offerta economicamente
pitvantaggiosa.
Dueleprincipalinovitaripor-
tate per la valutazione degli ele-
menti quantitativi delle offerte
(ad esempio il prezzo), la prima
di metodo e tecnica, la seconda
indice di un cambio culturale a
lungo atteso. In primis, Uesplici-
ta possibilita di utilizzo di for-
mule di aggiudicazione cosid-
dette indipendenti in alternati-
va alle tradizionali formule in-
terdipendenti per il calcolo del
punteggio economico-tecnico.
Insecundis,ilriconoscimentodi
un potere discrezionale per le
stazioni appaltanti nell'indivi-
duareformuleperlattribuzione
dei punteggi anche al dila deili-
miti indicati nella linea guida
stessa, purché non determinino
esitiillogici oirrazionali.
L’Anac ha effettuato una at-
tenta analisi dei contributi per-
venuti nella fase di consulta-
zione pubblica, e in particolare
anche del gruppo di ricerca
economica sugli appalti del-
I'Universita di Roma Tor Ver-
gata che ha sottolineato come
T'uso pedissequo di formule di
aggiudicazione interdipen-
denti come quelle sinora indi-
catedal Dpr207/2010 abbiatal-
volta favorito il successo di
strategie di offerta “coordina-
te” daparte dei concorrenti.
Tali formule, facendo dipen-
dereipunteggiottenutidallasin-
golaimpresa daunaqualchesta-
tistica(adesempiolamedia) del-
ladistribuzionedellatotalitadel-
le offerte, sono manipolabili per
natura rendendo in contesti gia
proniaicartelli,piti conveniente

laformazione diaccordi collusi-
viadanno deicontribuenti. Inol-
tre,nonconsentendoalleimpre-
seofferentidicalcolareex-anteil
proprio punteggio, accentuano
I'incertezza in gara non permet-
tendo alle stesse di valutare otti-
mamente il mix prezzo-qualita
da offrire. Le formule indipen-
denti, che oggi grazie alla lungi-
miranza dell'Anac sono «espli-
citamente» a diposizione delle
stazioni appaltanti, risolvono i
problemisopraelencatifacendo
dipendere il punteggio ottenuto
daun'offertadalle sole caratteri-
stichedellastessa.

Certo, taliformulerichiedono
un'accuratastimadeivaloriaba-
se d'asta e/o soglia, circostanza
che soprattutto per le stazioni
appaltanti poco professionaliz-
zate ne ha scoraggiato l'utilizzo.
Masta proprio in cit il salto cul-
turale che I’Anac impone alle
stesse OVVero un uso responsa-
bile della discrezionalita che de-
ve accompagnarsi ad un incre-
mento delle competenze neces-
sarie all'utilizzo degli strumenti
pilt innovativi per effettuare ac-
quisti efficaci e trasparenti. Eun
cambio di paradigma per questo
Paese che passadaun approccio
prescrittivo e diffidente nei con-
frontidelle capacita delle stazio-
niappaltantiadunorientamento
di soft-regulation dell’Anac che
le responsabilizza fornendogli
allo stesso tempo gli strumenti
per operare conefficacia.

Per l'approvazione definitiva
delle linee guida si & in attesa del
parere del Consiglio di Stato e
delle Commissioni di Camera e
Senato competenti. Auspicando
che non si alterino gli orienta-
menti adottati, per oraregistria-
mo lattivismo di un regolatore
nazionale in linea con le best-
practice del settore.

*Universita di Tor Vergata
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Semplificazioni. Da domani in vigore una parte delle disposizioni che sono state introdotte con il decreto legislativo 126/2016

Parte la corsa della nuova Scia

Disciplina pit1 semplice per autoriparatori, impiantisti, mediatori e imprese di pulizia

i
| Alessandro Selmin
| o Attivita economiche,oraé pilt
| facilelafasedipartenza.lldecreto
| legislativo 126/16, uno dei decreti
della riforma Madia, agevola gli
‘ adempimenti ai privati che devo-
| noutilizzarelaSciainserendonel-
la procedura alcune disposizioni
| che entreranno in vigore il 28 lu-
| glio e altre che saranno operative
| entroil 1°gennaio 2017.
|  LenovitariguardanosialaScia
per le attivita economiche o pro-
duttive, sia quella per gli inter-
venti edilizi ma & la prima quella
pil attesa per garantire agli im-
prenditori adempimenti piu
semplici e pili certi.
| Larticolo 2 del Dlgs si applica
| dal28 luglio a tutte le Scia, di com-
petenzastatale, regionale e di enti
locali. Per fornire informazioni
| esaustive ai cittadini e alle impre-
| se, ma sopratutto per assicurare
| adempimenti certi e uniformi,
| perciascuntipodiattivitadiventa
| obbligatorio lo strumento della
| modulisticaunificatachedevein-
| dicare anche gli eventuali docu-
| menti daallegare.
| Imodulisarannoadottati,inre-
l lazione alle attivita di propria
| competenza, dai ministeri e, tra-
' mite accordi nella Conferenza
l Stato-Regioni, dalle Regioni e da-
gli enti locali. I moduli riguarde-
l rannoleattivitachesiinizianocon
! autorizzazione,conSciae conco-
| municazione preventiva e saran-
: no pubblicati suisitidelle Pacom-
I

petentiper procedimento.

Consapevole dellaimpossibili-
tadiraggiungereabreve questiri-
sultatiil decretoimpone alle Padi
pubblicare nel frattempo sul loro
sitodal 28luglio, per ciascunaatti-
vitd economica, I'elenco delle
condizioni e requisiti per iniziarla
o modificarla, precisando quelli
che devono essere autocertificati
dall'imprenditore o asseverati da
tecniciabilitati.

Queste informazioni, di fatto,
sono da tempo a disposizione sui
sitidi parecchienti. Il decreto, per
evitare che gli enti aggiungano
onerinonprevisti,imponediindi-

ENTROIL2016

Il privato potra
«concentrarey ivari
obblighi eventualmente
imposti periniziare
lattivita economica

care la fonte normativa di cia-
scun obbligo.

Dispone poi che possono esse-
rechiestial privatoinformazionie
documenti diversi da quelli pre-
senti nei moduli solo nel caso in
cui il contenuto degli atti inviati
dal privato non corrisponde alle
indicazioni del modulo.

Laviolazione delle norme sulla
pubblicitagiadal28luglio¢ unille-
citodisciplinare peril funzionario

addetto, conrischio di sospensio-
ne dal servizio e privazione della
retribuzione datre aseimesi.
L’articolo 3 del Dlgs interviene
sutretemirilevanticheimpattano
inparticolaresullaproceduradel-
laScia.Questoarticolo,pero,siap-
plicadal 281ugliosolo perleattivi-
taeconomiche regolate danorme
statali (quelle gestite dalle Came-
re di commerio come autoripara-
tori, impiantisti, mediatori, im-
prese di pulizia); per le attivita di-
sciplinate da Regioni e enti locali
le novita dovranno essere recepi-
teentroil1°gennaio 2017.
Laprimanovitariguardalapos-
sibilita (che forse va intesa come
obbligo) peril privatodi“concen-
trare” i vari adempimenti even-
tualmente impostiperI'inizio del-
Pattivita(nella legge 241/90 €’ sta-
to inserito un nuovo articolo 19-
bis). La seconda riguarda i casi in
cui I'ente, che ha riscontrato una
Scia carente dei requisiti, pud so-
spendere lattivita. La terza ri-
guarda l'obbligo di controllo del-
le Scia per il dipendente pubblico
addetto allaricezione.
Intemadiconcentrazionedegli
adempimenti sono previste due
ipotesi:
® un’attivitaeconomicaeé sogget-
taaScia (per esempio comunale),
adaltreScia(peresempioedilizia)
ead attestazioni rilaSciate da altri
enti. In questo caso il privato pre-
sentaunaSciaunicaall’ente com-
petente e pudiniziare immediata-

mentel'attivit;

# un’attivitaeconomicaeésogget-
ta alla Scia (per esempio del Co-
mune) e al preventivo rilascio di
pareridialtri enti o all’esecuzione
diverifiche preventive.

In questo caso il privato de-
ve inviare con la Scia anche
I'istanzaperilrilasciodel pare-
reedellaverificaepudiniziare
I’attivita non subito ma dopoil
rilascio del parere.

Riguardo al tema della sospen-
sionedellaattivita, qualoraalcon-
trollodellaSciasievidenziunaca-
renzadirequisiti,ilnuovo comma
3dellarticolo19 dellalegge241/90
assegna i seguenti poteri all’ente
chericevelasegnalazione.

Se la carenza puo essere elimi-
natadalprivatoloinvitaaprovve-
dereentrounterminenoninferio-
reatrentagiornienelfrattempoe’
consentita la prosecuzione della
attivita ad eccezione di due casi:
quando il privato ha inviato atte-
stazioni false e quando trattasi di
attivita che comporta pericoli per
I'ambiente, la salute, i beni cultu-
rali eil paesaggio.

In tema di sanzioni il Dlgs inte-
gral'articolo 21 della legge 241/90
stabilendo che €’ responsabile il
pubblico “dipendente chenonab-
biaagitotempestivamente” quan-
do la Scia non sia conforme a leg-
ge. Si deduce che la verifica deve
riguardare tutte le Scia e non solo
alcune a campione.
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Riforme in cantiere. Un decreto gia passato in prima lettura al Consiglio dei ministri risolve il problema del perimetro di applicazione delle disposizioni

In arrivo l'elenco delle «rego!

Quando entrera in vigore il
decreto legislativoapprovato in
via preliminare il 15 giugno dal
Consiglio dei ministri si sara in
gran parte risolta anzitutto una
questione rimasta aperta dalla
legge 241/90 che ha assillato im-
prese, professionisti, Pa giudici
e studiosi: a quali attivita eco-
nomiche si poteva applicare
prima la Dia e poi la Scia.Forse
ancheper questoildecreto ésta-
to,seppureimpropriamente, de-
nominato Scia 2.

Larticolosdellalegge124/15ha
delegato il Governo non solo a
fissare le regole generali sull'uti-
lizzo di quattro tipi di procedi-
menti: Scia, autorizzazione
espressa, silenzio assenso, co-
municazione preventiva, ma an-
che a individuare le attivita eco-
nomiche soggette a tali procedi-
menti e non solo allaScia.

1l decreto legislativo 126/16 sa-
raquindiaffiancatodaundecreto
conallegato’elenco delle attivi-
ta definite “regolamentate”
perchéilloroavvio omodificaso-
no subordinati a determinate
condizioni che saranno dichiara-
te dagli imprenditori tramite i

In sintesi

01| COMESTINIZIA

Il procedimento della Scia prevede
leseguentifasi:

-compilazione da parte
dellimprenditore (il segnalante)
delmodulodi solitofornito
dall’ente competente, al quale
sono allegati l'autocertificazione
sul possessodeirequisitie le
attestazioni deitecnici;
-ilsegnalante pud iniziare l'attivita
ancheimmediatamentedopola
presentazione della Scia
-se'attivita é soggettaanchea
un’altraSciail segnalante pud
presentare la Scia Unica einiziare
subito l'attivita

quattro procedimentidenomina-
tianche regimi amministrativi.
Riguardo il procedimento
della-comunicazione la norma
precisa che l’attivita a essa su-
bordinatapuoiniziare solodopo
lasuaricezione da parte dell’en-
te competente. La comunicazio-
ne non va confusa conla “comu-
nicazione unica” che & uno stru-
mento utilizzato per gli adempi-
menti al registro imprese.
IlGovernotienecontodelfatto
che la “precisa individuazione”
delle attivita & estremamente dif-
ficile e che I'elenco dovra essere
aggiornato periodicamente con
I'evoluzione delle normative di
settore (articolo 3, comma0).
L’interrogativo che si porran-
no Pae utenti ¢ il seguente: come
devono comportarsi, per le mate-
rie diloro competenza, Stato, Re-
gioni e entilocalinel casoriscon-
trino attivita non indicate nel-
I'elenco? L’articolo 2, comma 2,
precisa che queste attivita «pos-
sono essere ricondotte » a quelle
elencate e questa decisione delle
Pa deve essere pubblicizzata nel
proprio sito. C’¢ pero il rischio
chele amministrazionitendanoa

Scial’ente rilascia una ricevuta, ma
lasegnalazione é efficace anche
senzalaricevuta

02 | ICONTROLLI

Dalla ricezione dellaScial’ente ha
60 giorni perentori per controllare
tutte le segnalazioni pervenutee
accertare una eventuale carenza
dei requisiti previsti per il settore
(commercio, autoriparazione,
bar,eccetera). Se si sonocarenze
noneliminabili l'ente disponeil
divietodi prosecuzione della
attivita. Seinvece é possibile
eliminarleinvitailsegnalantea
provvedere e nel frattempo ,se

comprendere negli elenchi an-
che attivita economiche che van-
no classificate come “libere” e
nonregolamentate.

L’articolo ora citato precisa
che le amministrazioni «posso-
no» e non «devonox trovare una
corrispondenza con le attivita
elencate, ma questo aspetto do-
vraesserereso piu esplicito.

L’elencodelleattivitariportato
nell’Allegato A ¢ suddiviso in tre
sezioni:

I - attivita commerciali e assi-
milabili

II-edilizia

III- ambiente

L’elencononriportasolo l'atti-
vit, il procedimento (o regime
amministrativo) e la normativa
maanchegliadempimenticonal-
tre autorita. Si tratta di unaimpo-
stazione di notevole praticita e
utilita per gli enti e gli utenti.

Coniltermineattivitavengono
indicate anche operazioni relati-
ve ad attivita iniziate: trasferi-
menti, subingressi tra impre-
se,eccetera. Emerge poicheipro-
cedimenti non sono solo quattro
perché sono cosi qualificati an-
chelaSciaUnica,lacomunicazio-
ne asseverata, la Cila (comunica-

amentate»

zione inizio lavori asseverata).

Nella sezione I sono elencate
82 attivita. Per esercitare il com-
mercio compreso quello su aree
pubbliche e le attivita di bar e ri-
storazione solo in cinque casi
marginali & prevista 'autorizza-
zione espressa.

Nella sezione II sono elencate
105 attivita , comprese quelle di
edilizia libera. Notevole & lo sfor-
zo per chiarire in dettaglio gli
adempimenti.

NellaSezione ITIsono elencate
37 attivita; di queste 17 sono sog-
gette ad autorizzazione maben 11
asola comunicazione.

Gliarticoli5e 6 del Dlgs intro-
ducono semplificazioni da tem-
poattese che sono recepite negli
elenchi: la cessazione del com-
mercio su aree private non ri-
chiede alcuna comunicazione;
occorresololaSciaperaprireun
bar anche nelle zone finora sog-
gette a “tutela” dal comune;
quando una attivita e’ soggetta
sia a norme commerciali sia di
pubblicasicurezzaesiapplicala
Scia questa funge anche da auto-
rizzazione diPs.

A.Se.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

-seinvece lattivita é soggetta
anchealrilasciodi pareridialtre
PailsegnalanteinvialaSciaela
domanda di parere ma pudiniziare
solodopoil parere favorevole

-alla presentazione della

/

iniziata, 'attivita pud proseguire. A
meno che comporti pericoli per la
tutela dell’ambiente, dellasaluteo
seil segnalante ha dichiaratoil
falso nelle autocertificazioni dalla
ricezionedella Scia
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IMMOBILI/ Studio del Notariato sulle novita apportate dal decreto 147 del 2015

Registro e ipocatastali neutri

Irrilevante per la tassaszione diretta il valore dichiarato

pI FaBrizio G. PoGGIANI

rrilevante, ai fini della
tassazione diretta, il va-
lore dei beni immobili
dichiarato, accertato o
definito ai fini dell’imposta
di registro. Banditi, di fatto,
tutti gli automatismi utilizzati
nella determinazione della base
imponibile dei diversi tributi.
Questa l'ulteriore conferma
del Notariato che, con lo studio
102-2016/T, avente a oggetto la
presunzione di maggior corri-
spettivo sulle cessioni immobi-
liari /o aziendali, ha analizzato
il recente intervento del legisla-
tore, di cui al comma 3, dell’art.
5, dlgs 147/2015 (decreto cre-
scita). Esso dispone che «gli
articoli 58, 68, 85 e 86 del testo
unico delle imposte sui redditi
(...) e gli articoli 5, 5-bis, 6 e 7
del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997 n. 446, si interpretano
nel senso che per le cessioni di
immobili e di aziende, nonché
per la costituzione e il trasfe-
rimento di diritti reali sugli
stessi, l'esistenza del maggior
corrispettivo non & presumibi-
le soltanto sulla base del valore
anche se dichiarato, accertato
e definito ai fini dell'imposta di
registro (...) ovvero delle impo-
ste ipotecaria e catastale».
Pertanto, le disposizioni in-
terpretative risultano chiare e
utili per disinnescare l'idea del

fisco e della Cassazione che si
potesse assumere il valore di-
chiarato, accertato e definito
ai fini dell'imposizione indiret-
ta, anche per determinare un
maggior valore ai fini dell'im-
posizione diretta (Ires/Irpef e
Irap), stabilendo la relativa
irrilevanza.

11 principio affermato dal-
la Cassazione (tra le nu-
merose a favore, sentenze
4417/2002, 21055/12005,
19830/2008 e 5070/2011, con-
trarie 4057/2007,11012/2012,
10552/2012, 22143/2013 e
24054/2014), si & sempre scon-
trato con alcune contrarie ar-
gomentazioni da piu parti for-
mulate, come quelle indicate
dall’Associazione italiana dot-
tori commercialisti (Adc) nella
norma di comportamento n.
171/2008.

Essa aveva gia affermato
che, anche in caso di cessio-
ne di azienda, la definizione
di un maggior valore ai fini
dell'imposta di registro non
poteva assumere automatica
efficacia ai fini delle imposte
dirette, poiché per I'imposta
di registro, si fa riferimento
al valore dell’azienda mentre
per le imposte sui redditi, la
plusvalenza & data dalla dif-
ferenza tra il corrispettivo
pattuito e il costo fiscalmente
riconosciuto dell’azienda me-
desima. Questo approccio &

stato superato dal comma 3,
dell’art. 5 del decreto richia-
mato, contenente una norma
di interpretazione autentica: &
stato chiarito che, per le ces-
sioni di immobili e di aziende,
nonché per la costituzione e il
trasferimento di diritti reali
sugli stessi, 'esistenza di un
maggior corrispettivo rilevan-
te ai fini delle imposte dirette
e dell’Irap non & presumibile
soltanto sulla base del valore,
seppure dichiarato o accertato
ai fini dell'imposta di registro
ovvero ai fini delle imposte
ipotecaria e catastale.

Come indicato dal Notaria-
to, la formulazione adottata
dal legislatore & tranchant e
sufficientemente esplicativa
dell'intenzione di neutralizza-
re l'utilizzo «esteso» del valore
dichiarato, accertato e definito
ai fini dell'imposta di registro,
ipotecaria e catastale.

Peraltro, nel documento in
commento si nota che tale at-
teggiamento (utilizzo del valo-
re fissato per il registro) aveva
gia denotato alcuni cedimenti,
allorquando la Legge comuni-
taria del 2008 aveva disposto
I'impossibilita di utilizzare il
valore normale (presunzio-
ne) per quanto concerneva
I'applicazione delle imposte
dirette e dell’lva (art. 24, leg-
ge 88/2009) e la stessa Ammi-
nistrazione finanziaria (ris.

Linterpretazione autentica: ecco gli effetti

- Sia nell’lambito del reddito d’impresa
| ambito, 'amministrazione finanziaria non pud utilizzare, sic e

che fuori del detto

Immobili | simpliciter, per |la tassazione diretta, il valore dichiarato, accer-
tato o definito ai fini dell'imposta di registro o delle imposte
| ipotecaria e catastale. j
L'amministrazione finanziaria non pud presumere un maggior |
corrispettivo, e quindi I’accertamento nell’ambito dell’'imposi-
| zione diretta non & legittimato, per il solo fatto che sia stato
Aziende | determinato un diverso valore per I'imposizione indiretta (re-

gistro e ipo-catastali), dovendo far combaciare questo fatto
con ulteriori elementi, tali da far si che le presunzioni semplici
siano integrate da elementi gravi, precisi e concordanti.

18/E/2010) aveva precisato
che non era possibile avviare
un accertamento, nell’ambito
dell'imposizione diretta, in
presenza di un disallineamen-
to tra corrispettivo dichiarato
e valore normale (valutazione
Omi), in assenza di ulteriori
elementi a supporto (valore del
mutuo, indagini finanziarie e
quant’altro)

In tema di cessioni immobi-
liari, poi, gli autori evidenziano
che tale novita interviene non
solo nell’ambito della determi-
nazione del reddito dimpresa,
sia come ricavo (art. 85, dpr
917/86), sia nell’ambito delle
plusvalenze (art. 86 del Tuir),
ma anche nell’ambito privato
del contribuente (art. 67 del
medesimo Tuir).

Con riferimento alle ces-
sioni di aziende, posto che
nel passato era il contribuen-
te chiamato a fornire la prova
contraria, la novita risulta di-
rompente per il solo fatto che
il solo disallineamento con il
valore dichiarato ai fini del re-
gistro non potra legittimare un
accertamento nell’ambito del-
le imposte dirette o dell’Irap,
con la necessita che la stessa
Amministrazione finanziaria
combini tale presunzione con
ulteriori elementi, tali da po-
ter integrare la presunzione
semplice da elementi «gravi,
precisi e concordanti».
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DAL NOSTRO INVIATO

SAN GIULIANO DI PUGLIA (CAMPO-
BAss0) Il momento piu delicato
della giornata, per il presiden-
te del Consiglio impegnato in
un tour nel Mezzogiorno, é sta-
to il faccia a faccia con i genito-
1i dei 277 bambini morti 14 anni

fa assieme a una loro maestra |

sotto le macerie della scuola

«Francesco Jovine» di San Giu- |

liano di Puglia, spazzata via dal
terremoto del 31 ottobre 2002:
«Come padre non ho parole e
non vorrei mai provare quello
che avete dovuto provare
voi...». Quattordici anni dopo,
il premier Matteo Renzi — tra
I'inaugurazione di un tratto
della Salerno Reggio Calabria,
e le visite in Molise agli stabili-
menti dell’italianissima La
_ Molisana e della multinaziona-

Con le famiglie
Il premier alle famiglie
dei bambini uccisi

dal terremoto: «Come
padre non ho parole»

le Unilever — ha voluto fare

B

una tappa in questo paesino di |

mille anime che ha avuto una
generazione falcidiata dall'on-
da sismica.

Gia all’'eliporto di San Giu-

liano, Renzi si € trovato difron- |

te un medico del 118 con la sua |

ambulanza, Antonio Borrelli,
che 14 anni fa ebbe la sventura

di perdere una figlia nel crollo |

della scuola e allo stesso tem-

po di essere indagato (e poi |
condannato) in quanto sinda- |
co in carica che non aveva vigi- |

lato sulla sicurezza dell'edifi- |

cio. In Comune, poi, Renzi ha
dovuto gestire anche alcune
tensioni sorte negli anni fra le
famiglie di San Giuliano pro-
vate dalla perdita dei bimbi:

«Sono passati 14 anni ma non |

Renzi rilancia gli investimenti al Sud
«Ma lotta spietata alla corruzione»

Vialiberaaun tratto della A3 poia San Giuliano di Puglia per ricordare il sisma del 2002
|

" | che sarebbero stati ultimati i

qui per dirvi che le istituzioni |
vogliono camminare al fianco -
di chi soffre... che il nostro go-
verno sta investendo molte ri- ‘
sorse per rendere piu sicuri gli
istituti». Renzi ha dunque an-
nunciato il 22 novembre sara
celebrata in tutte le scuole una
giornata dedicata alla sicurez-
za e al rispetto delle norme an-
tisismiche e ha ricordato che
sta per concludersi in Parla- |
mento I'iter del decreto enti
locali al cui interno, grazie alla
tenacia della deputata di Ter-
moli Laura Venittelli (Pd), c’e
un fondo di 20 milioni per ri-
sarcire le famiglie delle vitti-
me di crolli negli edifici pub-
blici. «E un primo passo, altri
ne seguiranno...».

La visita era iniziata nei
pressi del cavalcavia Italia del-
la Salerno-Reggio Calabria,
per l'inaugurazione di un trat-
to di 20 chilometri dell’A3 che
per anni ha fatto dannare au- |
tomobilisti e camionisti. II |
premier ha confermato che il
22 dicembre l'arteria sara per-
corribile senza restringimenti
e deviazioni: «E finito il tempo
in cui si rideva dell’Italia. |
Quando abbiamo annunciato

lavori molti sorridevano...».
Rilanciando il tema degli inve-
stimenti al Sud, il premier ha
promesso «una lotta spietata
alla corruzione». Poi, in elicot-
tero, si € spostato in Molise
dove ha firmato un patto con il
governatore Paolo Frattura
(Pd) da 77277 milioni e infine ha
visitato i gioielli produttivi
dellaregione: La Molisana (pa-
sta) della famiglia Ferro con
un fatturato da 150 milioni al-
l'anno, e I'Unilever di Pozzilli
(detersivi) dove I'ad Angelo
Trocchia ha illustrato i risultati |
dell'azienda: «Non lo avrei mai

immaginato, Coccolino ha gia

70 anni», ha detto il premier ‘
conquistando l'applauso dei |
dipendenti.

Dino Martirano ‘

La vicenda

® L'autostrada
Salerno-
Reggio
Calabria &
lunga 442,9
km. Questo
trattodellA3 e
tutto a due
corsie, eccetto
51,5kmatre
corsie. | lavori
di costruzione
cominciarono
il 21 gennaio
1962.

Da allora

e stata
soggetta

a continui
lavori di
ammoderna-
mento

® Lo scorso
22 febbraio,
alla stampa
estera
aRoma,il
premier Matteo
Renziha
annunciato
che la Salerno-
Reggio
Calabria sara
ultimata entro
fine anno

® leri,
all'inaugura-
zione del
viadotto Italia,
il premier ha
confermato
la conclusione
dei lavori per
il prossimo
22 dicembre

l

ci siamo dimenticati. I dolore s ’ . : _
non si puorisarcire maio sono  La visita Matteo Renzia San Giuliano di Puglia incontra i famigliari delle vittime del terremoto ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Infrastrutture: Ance, bene Renzi ma shloccare cantieri fermi

(ANSA) - ROMA, 26 LUG - "Giusto il richiamo che oggi ha fatto
il Premier Renzi al valore delle infrastrutture come volano per
I'occupazione e la crescita del nostro mercato interno, ancora
troppo debole", commenta il Presidente dell'Ance, Claudio De
Albertis. "E ci fa piacere che questo avvenga durante
I'inaugurazione di un'importante opera, come il viadotto Italia
sulla Salerno-Reggio Calabria alla quale sta lavorando, tra
I'altro, una delle nostre imprese, famosa in tutto il mondo per
la qualita’ dei lavori svolti", continua De Albertis.

"Serve ora lo sforzo di tutti per evitare che i
rallentamenti, che si sono registrati in questi ultimi mesi e
che rischiano di vanificare i seppur deboli segnali di ripresa
di inizio anno, perdurino anche nelle prossime settimane”,
sottolinea il Presidente Ance, in riferimento agli ultimi dati
in materia di bandi di gara che danno flessioni a due cifre su
tutto il territorio. "Offriamo al Governo e al Ministro Delrio
tutto il nostro supporto per affrontare questa emergenza e
lavorare insieme alle amministrazioni per far si' che le
difficolta' sorte anche in seguito all'entrata in vigore della
nuova normativa sugli appalti siano superate al piu’ presto”. In
gioco spiega De Albertis "non ci sono solo le nostre imprese, ma
una fetta importante dell'economia italiana che puo' tornare a

crescere, facendo cose utili per il Paese”. (ANSA).

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Ance: bene governo, ma shloccare i cantieri ancora fermi
Investimenti pubblici fondamentali per la crescita

Roma, 26 lug. (askanews) - "Giusto il richiamo che oggi ha fatto
il Premier Renzi al valore delle infrastrutture come volano per
I"occupazione e la crescita del nostro mercato interno, ancora
troppo debole". Cosi il presidente dell’Ance, Claudio De
Albertis. "E ci fa piacere che questo avvenga durante
I'inaugurazione di un’ importante opera, come il viadotto Italia
sulla Salerno-Reggio Calabria alla quale sta lavorando, tra
I"altro, una delle nostre imprese, famosa in tutto il mondo per
la qualita dei lavori svolti”, continua De Albertis.

"Serve ora lo sforzo di tutti per evitare che i rallentamenti,
che si sono registrati in questi ultimi mesi e che rischiano di
vanificare i seppur deboli segnali di ripresa di inizio anno,
perdurino anche nelle prossime settimane", sottolinea il
Presidente Ance, in riferimento agli ultimi dati in materia di
bandi di gara che danno flessioni a due cifre su tutto il
territorio.

"Offriamo al Governo e al Ministro Delrio tutto il nostro

supporto per affrontare questa emergenza e lavorare insieme alle

amministrazioni per far si che le difficolta sorte anche in
seguito all’entrata in vigore della nuova normativa sugli appalti
siano superate al piu presto”. In gioco spiega De Albertis "non
ci sono solo le nostre imprese, ma una fetta importante

dell’economia italiana che puo tornare a crescere, facendo cose

utili per il Paese”.
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Salerno-Reggio, prima estate senza
cantieri: aperti gli ultimi 20 chilometri

Alessandro Arona

Prima estate senza cantieri e restringimenti di carreggiata sull'autostrada Salerno-Reggio
Calabria, grazie all'apertura al traffico, ieri, della gran parte del lotto finale Laino-Borgo-
Campotenese, in Calabria (19,9 km su 20,5).

Ad annunciarlo lo stesso presidente del Consiglio Matteo Renzi, presente all'inaugurazione:
«La storia la conoscete - ha scritto su Facebook - Sfidai le aziende a finire la Salerno-Reggio
Calabria il 22 dicembre 2016. | giornalisti stranieri risero sonoramente. E io replicai: adesso
la finirete di ridere dell'ltalia». «La Salerno-Reggoio da oggi é tutta a 4 corsie - ha aggiunto
Renzi - per la prima volta nella sua storia. Mancano ancora 800 metri di gallerie: Ii c'e un
restringimento. Ma il 22 dicembre sara ufficialmente inaugurata. La Salerno Reggio
Calabria € un simbolo. Come I'Expo, come la Variante di Valico, come il Jobs Act. E i gufi
a dire 'non ce la faranno mai'. Ma poi gli italiani dimostrano spesso che invece si, possiamo
farcela».

La "project review" sulla Salerno-Reggio, studiata per mesi dalla "nuova™ Anas guidata
da Gianni Armani, & stata annunciata nel marzo scorso. Il ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio, Armani e il premier Renzi hanno in sostanza deciso di concludere gli
ammodernamenti “pesanti” dell'autostrada (rinnovo di careggiate, viadotti e gallerie,
numerose tratte fuori sede), avviati nel 1999-2000, con il solo macrolotto 3.2, tra gli svincoli
Laino Borgo e Campotenese (Cosenza), 20,5 km che si aggiungono ai 355 gia ammodernati.
Sugli ultimi 58 km, invece, (tre tratte calabre, Morano-Firmo 21 km, Cosenza-Altilia 26,3
km e Pizzo Calabro S.Onofrio 10,8 km), sono stati accantonati i costosi (e ritenuti
"sovrabbondanti") progetti in variante degli anni scorsi (tre miliardi di euro), sostituendoli
con progetti "soft" di manutenzione straordinaria dell'infrastruttura esistente: un miliardo di
euro di investimento, gia finanziati, con cantieri che possono essere rimossi in caso di
elevato traffico. «l lavori sono gia avviati», spiega I'Anas. Restano poi lavori di messa in
sicurezza sui 10 km a ridosso di Reggio Calabria, in appalto.

Accelerando l'ultima grande opera, dunque, la Laino-Campotenese, alla fine dell'anno si
potra dire che la Salerno-Reggio € completata.



L'Anas spiega che il macrolotto 3.2, per un costo complessivo di 680 milioni di euro e
affidato al Consorzio Italsarc (Cmb di Carpi e Ghella Spa di Roma) é completato e aperto al
traffico per 19,9 km, e in particolare da ieri € stato rimossa la restrizione di carreggiata sul
viadotto Italia. Restano in corso solo i lavori sulla galleria Lauria, 600 metri, che saranno
completati a dicembre ma senza intralciare il traffico perche fuori sede. L'unico
restringimento di carreggiata, di circa 500 metri, resta in direzione Reggio Calabria nel
comune di Melito.

«L'80% di chi ha lavorato qui - ha detto Renzi - & di questa terra ed & importante che si
possa combattere la piaga della disoccupazione anche attraverso gli investimenti pubblici,
perche una certa cultura tecnocratica degli ultimi anni ha bloccato gli investimenti pubblici».
«Dobbiamo fare una lotta senza pieta alla corruzione - ha aggiunto - e fare solo le opere
utili. Ma gli investimenti pubblici vanno fatti».

«Giusto - ha commentato il presidente dei costruttori Ance Claudio De Albertis - il
richiamo del premier Renzi al valore delle infrastrutture come volano per I'occupazione e la
crescita. Serve ora lo sforzo di tutti per superare i rallentamenti registrati negli ultimi mesi
anche in seguito all'entrata in vigore del nuovo Codice appalti».

L'autostrada Salerno-Reggio Calabria, realizzata tra il 1962 e il 1974, e oggetto dal 1999
di un radicale programma di ammodernamento, completato come si diceva per 375 km su
443 (con manutenzione straordinaria sugli ultimi 58 km e 10 km di messa in sicurezza in
appalto). La cifra spesa dal 1999 al dicembre 2016 sara di 7,5 miliardi di euro, a cui si
aggiungera circa 1,1 miliardi per gli ultimi 68 km.

Nella tratta inaugurata ieri anche il Viadotto Italia, 1.120 metri di lunghezza e 260 metri dal
fondovalle, il secondo viadotto piu alto d'Europa. Realizzato nel 1969, all'interno del
macrolotto 3.2 é stato completamente demolito e ricostruito. Nell'ambito dei lavori di
demolizione, il 3 marzo 2015, & precipitato e morto I'operaio rumeno Adrian Miholca,
dipendente della Nitrex di Brescia, impresa specializzata nelle grandi demolizioni.
L'inchiesta della magistratura € ancora in corso per accertare eventuali responsabilita penali.
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Appalti: dal 9 agosto centrali
obbligatorie anche per i Comuni su
facility, manutenzione e impianti

Giuseppe Latour

L'obbligo di passare dagli aggregatori, dopo le Regioni e la sanita, si allarga anche ai
Comuni. E questa la sostanza dell'annuncio fatto ieri dal ministero dell'Economia che, di
fatto, ratifica quanto era gia stabilito dalla legge: a partire da martedi 9 agosto gli enti locali,
pena la mancata emissione dei Cig, dovranno transitare dalle centrali regionali e dalla
Consip per i loro acquisti in cinque delle 19 categorie merceologiche individuate dal
Governo lo scorso febbraio.

Vengono cosi messi sotto tutela gli acquisti di tutta la filiera dei servizi legati all'edilizia (per
una spesa aggredibile di 3 miliardi): facility management, impianti, manutenzione, pulizia.
Ma non solo: arriva in Gazzetta ufficiale il decreto sui benchmark di Consip. Con la sua
pubblicazione, per tutte le categorie coperte da una convenzione, sara necessario rispettare
gli standard di prezzo e di costo fissati a monte dal Mef. Altrimenti, si rischia di incorrere
nelle sanzioni dell'Anac.

La manovra di aggregazione delle stazioni appaltanti e stata avviata dal Dpcm 24 dicembre
2015, pubblicato in Gazzetta ufficiale lo scorso 9 febbraio. Qui sono state individuate le 19
categorie merceologiche per le quali gli appalti devono necessariamente passare attraverso
uno dei 35 soggetti aggregatori, in base all'architettura formalizzata dall’Anac e costruita dal
decreto legge n. 66 del 2014. Quelle norme erano immediatamente attuative per tutte le
amministrazioni regionali e statali, mentre per gli enti locali I'asticella veniva spostata in
avanti di sei mesi.

La sostanza, quindi, & che 14 categorie merceologiche di ambito sanitario transitano dagli
aggregatori gia da febbraio scorso. Mentre le restanti cinque riguardano altri ambiti, molti
dei quali collegati all'edilizia. E' su questi che scatta la tagliola per i Comuni, a partire dal
prossimo 9 agosto. Si tratta di guardiania, vigilanza armata, pulizia degli immobili,
manutenzione e impiantistica, facility management. In pratica, buona parte della catena dei
servizi collegati agli immobili degli enti locali dovra passare da Consip 0 da una centrale
regionale.



La spesa aggredibile tramite questa manovra vale circa tre miliardi, che si aggiungono ai
12,8 miliardi delle altre categorie. In totale, I'ipotesi & che su questa cifra si possano operare
risparmi per circa un miliardo di euro.

Questo obbligo non sara soltanto virtuale. Dal 9 agosto, infatti, il rilascio del codici
identificativi di gara da parte dell'’Anac sara condizionato al passaggio da un aggregatore.
Solo in assenza di iniziative delle centrali, sara possibile fare la gara in autonomia. E non
sara l'ultimo gradino di questo processo. Entro la fine dell'anno, infatti, il tavolo degli
aggregatori del ministero dell'Economia avra il compito di individuare nuove categorie
merceologiche da inserire negli elenchi. Tra queste potrebbero essere ricomprese le attivita
di manutenzione che, di recente, sono entrate nella sfera della piattaforma elettronica di
Consip.

E non e tutto. leri, infatti, eandato in Gazzetta ufficiale il decreto del ministero
dell'Economia sui benchmark per gli acquisti delle amministrazioni. Tutte le Pa, sia
centrali che locali, dopo la pubblicazione del Dm dovranno fare riferimento per i loro
approvvigionamenti ai parametri fissati dal Governo a livello nazionale: serviranno a
definire le caratteristiche dei diversi beni e servizi e, soprattutto, il loro prezzo. Chi spende
di piu sara richiamato dall'’Anac che, fatte le sue verifiche, potra avviare i deferimenti alla
Corte dei conti per danno erariale. Il meccanismo punta a creare dei riferimenti che le Pa
non possono dribblare. 1 Comuni, ma anche le amministrazioni centrali, nella pratica
avranno due alternative: comprare attraverso Consip o fare gli acquisti in autonomia,
rispettando i parametri del Governo. Chi si vuole discostare da questo schema, deve dare
spiegazioni, giustificando le sue esigenze particolari. Il perimetro del provvedimento sara
parecchio ampio. Si applichera a tutte le categorie per le quali esiste una convenzione
Consip. Quindi, quasi tutti i possibili acquisti della Pa, a partire da energia, carburanti,
telefonia, buoni pasto, gestione degli edifici.


http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-07-26&atto.codiceRedazionale=16A05384&elenco30giorni=true
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Infrastrutture: Ance, bene Governo ma sbloccare cantieri
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ROMA (MF-DJ)~"Giusto il richiamo che oggi ha fatto il premier Renzi al valore delle infrastrutture come volano per
l'occupazione e la crescita del nostro mercato interno, ancora troppo debole”, ha commentato il presidente delfAnce,
Claudio De Albertis "Ci fa piacere che questo avvenga durante l'inaugurazione di un' importante opera, come il viadotto
Italia sulla Salemo-Reggio Calabria alla quale sta lavorando, tra I'altro, una delle nostre imprese, famosa in tutto il
mondo per la qualita' dei lavori svolti®, ha aggiunto “Serve ora lo sforzo di tutti per evitare che i rallentamenti, che si
sono registrali in questi ultimi mesi e che rischiano di vanificare i seppur deboli segnali di ripresa di inizio anno,
perdurino anche nelle prossime setlimane”, ha softolineato il presidente Ance, in rifeimento agli ultimi dati in materia di
bandi di gara che danno flessioni a due cifre su tutto il termitorio. "Offriamo al Govemo e al ministro Delrio tutto il nostro
supporto per affrontare questa emergenza e lavorare insieme alle amministrazioni per far si' che le difficolta’ sorte
anche in seguito all'entrata in vigore della nuova normativa sugli appalti siano superate al piu’ presto” In gioco spiega
De Albertis "non ci sono solo le nostre imprese, ma una fetla importante delleconomia italiana che puo' tomare a
crescere, facendo cose utili per it Paese". com/fp (fine) MF-DJ NEWS
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Il presidente di Ance Sicilia, Santo Cutrone: “Ancora molto da fare”
Edilizia: "Oggi la politica
non e lungimirante”

Pagamenti rallentati dalla mancanza di liquidita ed efficienza

Santo Cutrone

In Sicilia i tempi di pa-
gamento da parte delle Pa
sono i pit lunghi d'Italia,
cosi come si legge nel vostro
recente report. Possiamo
dire che il Dlgs 192/2012 che
recepiva la direttiva europea
sui tempi di pagamento certi
¢ stata un flop? Quali le pos-
sibili soluzioni per un'in-
versione di tendenza?

“Non ¢ stato un flop. Nel
2012 il tempo medio di pa-
gamento in Italia era di 180

giorni, ora & sceso a 165. Resta
molto da fare, specialmente in
Sicilia, dove gli enti pubblici
sono meno efficienti. In ge-
nerale, occorre razionalizzare
la spesa e ottimizzare le pro-
cedure perché siano piu tra-
sparenti. Bisogna evitare che
le amministrazioni firmino
contratti senza avere la co-
pertura economica. Alla fine il
problema vero ¢ la mancanza
di liquidita, e per porvi
rimedio, come si & visto, non
basta che i Comuni chiedano
anticipi sui trasferimenti,
perché il nodo ¢ che le spese
superano le entrate”.

Nel rapporto Ance, si
parla in riferimento al-
I’edilizia, di una contrazione
degli investimenti dell'1,9%
per il 2015. Quanto hanno
influito su questa con-
trazione i mancati incassi?

“I1 calo degli investimenti in
edilizia residenziale dipende
dall’eccessiva tassazione sulla
casa che non premia chi ac-
quista immobili nuovi ad effi-
cienza energetica e sismica.
Cio orienta a comprare
vecchie abitazioni a prezzo in-
feriore anche se energivore e

non pienamente antisismiche.
Quanto alle opere pubbliche,
fino agli anni Ottanta la pro-
grammazione regionale
tracciava le previsioni e su
queste disegnava i grandi piani
strategici (acqua, trasporti,
aree industriali, ecc.). La po-
litica era consapevole del fatto
che I'edilizia ¢ il vero motore
della nostra economia e ha un
effetto moltiplicatore per cui
ogni euro sviluppa inve-
stimenti per 3,5 euro e il
settore crea 17mila posti di
lavoro diretti per ogni miliardo
speso. Oggi la politica non ¢
lungimirante. Per le opere
pubbliche dal 2008 al 2015 ¢’¢
stato un calo del 41% di inve-
stimenti in conto capitale, non
solo per la crisi o la difficolta
di trovare risorse: manca
un’idea di futuro, & assente la
progettazione. Fra bloccati o
in corso, all’ordine del giorno
vi sono per lo piu progetti
vecchi di dieci anni e, di
questo passo, per i prossimi
venti potrebbe essere preclusa
la possibilita di realizzare in-
frastrutture aggiornate e
adeguate alle evoluzioni del-
I’economia e della societa”.
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